ANEXO 1. CAP{TULO SOBRE GRUPOS FOCALES:
OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE LA REINCORPORACION
DE EXCOMBATIENTES FARC EN BOGOTA

Pastoral Social realizd cuatro grupos focales (virtuales) con personas en proceso de
reincorporacion residentes en la ciudad de Bogota (de ahora en adelante PPR) en aras
de incluir el componente colectivo de la reincorporacion y complementar la informacion
cuantitativa arrojada por el censo. Los grupos focales son modalidades de entrevista
grupal en las que el entrevistador conduce una guia de preguntas orientadoras a grupos
pequeios de actores relevantes para generar una discusion sobre los aspectos claves de
una tematica.

Fecha de | N¢ de

Tematica de Grupo
Focal

realizacion

Participantes

Objetivo del grupo focal

Enfoque de género

31 de Marzo de
2021

20 Participantes

Identificar las necesidades diferenciadas
de las mujeres en el proceso de
reincorporacion en Bogota

Seguridad,
proteccidn, no
estigmatizacion y no
discriminacioén

10 de Junio de
2021

7 Participantes

Identificar las necesidades de seguridad
y proteccién que tienen las PPR en
Bogota

Reincorporacién
econoémica

9 de Junio de
2021

7 Participantes

Identificar las necesidades,
oportunidades y dificultades que tienen
las PPR en su proceso de reincorporacion
econdémica en Bogota.

desafios de la
reincorporacién en
Bogota

Oportunidades y

24 de junio de
2021

10 Participantes

Identificar las oportunidades,
potencialidades y desafios del enfoque
territorial del proceso de
reincorporacion en Bogota.

A continuacién se presentan las ideas centrales propuestas por los participantes de
acuerdo a varios ejes tematicos. Se omiten los nombres de los participantes los cudles
fueron codificados para garantizar la anonimizacién de sus datos.

Oportunidades que presenta Bogota para la Reincorporacion:

La dindmica demografica, urbana y territorial de la capital es concebida por algunos
como un espacio que permite anonimato y en este sentido es contemplado como un
destino para las PPR que buscan garantias de seguridad ante las amenazas y riesgos que
experimentan en otras zonas del pais.



“En Bogotd estamos dispersos. En términos de seguridad eso tiene una ventaja sobre
todo para las personas que han llegado desplazadas de zonas rurales por el tema de la
violencia y han intentado en la ciudad tener una vida normal y tener bajo perfil
..intentando garantizar unas condiciones minimas de seguridad” (PLG, 24 de junio
2021).

También reconocen en la capital un espacio de oportunidades educativas y laborales.
Manifiestan que existe una mayor oferta de instituciones educativas tanto publicas
como privadas en comparacidon a otras ciudades intermedias o contextos rurales.
Asimismo sefalan que Bogota es atractivo como un territorio que ofrece una amplia
oferta para garantizar su acceso al derecho al trabajo tanto para ellos como para sus
nucleos familiares:

“Bogotad se ve como una oportunidad porque histéricamente la gente ha tendido, por
miles de dificultades y situaciones, llegar a la ciudad principal, porque parece ser el lugar
de mds oportunidades de mds trabajo de mds empleo, de mds seguridad, parte de
nosotros estd girando, nuestra forma de vida y pensar, de ésta de esa manera” (PCS, 24
de junio 2021).

Las PPR se encuentran participando en procesos sociales a través de los cuales buscan
continuar su trabajo politico y contribuir a la transformacion de la ciudad

“Esos son desventajas y desafios, nosotros somos hombres y mujeres colectivos,
militando en el partido, continuamos en nuestra vida revolucionaria no renunciamos a
eso la mayoria, en mi caso no renuncio a eso. Seqguimos trabajando por forjar un pais
mejor y en Bogotd lo estamos haciendo. Es un desafio llegar, darnos a conocer, y en
nuestra actitud y forma de ser, ser aceptados a realizar labores, politicas sociales
culturales, ambientales, estamos haciendo una cantidad de trabajo aun en medio de esa
cantidad de problemas, son unos desafios grandisimos” (PJR, 24 de junio 2021).

Los participantes también destacaron algunas propuestas para fortalecer las
dimensiones territoriales del proceso o la dimensidon colectiva de la reincorporacion.
Entre ellas proponen que en Bogotd sea constituida una Nueva Area de Reincorporacién
NAR. (PJR, 24 de junio 2021):

“Un desafio seria que Bogotd fuera nombrado como una zona mds...que tengamos por
ejemplo lo que alld se da, debemos pensar en los gastos cotidianos, tengo entendido que
alla tienen una asistencia y me parece extrafio que aqui no la tengamos, que eso
ayudaria muchisimo” (PJR, 24 de junio 2021)

“No se ha reconocido la ciudad como un espacio territorial como un nuevo centro de
agrupamiento, eso nos dificulta muchas cosas: estar cerca, conocernos, encontrarnos,
hablar” (PCS, 24 de junio 2021)

“No estamos pidiendo nada afuera de lo que pactado que se oficialice la NAR de Bogotd
para poder agrupar a nuestros compafieros y compaferas para podernos encontrar y
tener una figura que nos permita nuestros espacios y Idgicamente las obligaciones que
firmd el estado con nosotros, y que sean unas politicas publicas y que esto no se convierta
en un diagndstico mds. Seria lamentable que todos estos esfuerzos para hacer un censo
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para hacer un diagndstico mds y gastar ese poco de recursos y esfuerzos de profesionales
y de parte nuestra, muchos compaferos que tienen que parar su trabajo para atender
estos compromisos”(PRN, 24 de junio 2021).

Desafios
Ausencia de rutas diferenciadas para que las PPR accedan a derechos:

Los participantes enfatizaron en la ausencia de unas rutas de intervencion diferenciadas
para las PPR en Bogota que tengan en cuenta sus necesidades y contextos particulares
y favorezca sus condiciones para su acceso a derechos. Ademas, resaltaron que las rutas
para reincorporacion de excombatientes FARC deben ser diferenciadas a las de
reintegracién de los excombatientes de otros grupos armados.

“No se nos trata con unas diferencias o con unas particularidades. En muchos aspectos
o lugares no podemos decir de donde pertenecemos porque nos toca callar y cuando lo
hacemos no tenemos esa ayuda, para que digan entonces es excombatiente no necesita
tanta experiencia... No hay enfoque real diferencial en la poblacion reincorporada” PCS,
24 de junio 2021

“En Bogotd no existe una ruta diferenciada para la reincorporacion, no existe una ruta
diferenciada. Se quiere mezclar y poner procesos como la reinsercion del paramilitarismo
casi que a la par con la reincorporacion de los excombatientes quienes firmamos el
acuerdo de paz. Ahi se estd fallando. Las rutas como bien lo han mencionado son dificiles
en todo el territorio pero aun se complejizan en la ciudad” (PGM 24 de junio 2021)

Laborales:

Uno de los principales desafios identificados por los participantes se relaciona con los
bloqueos que encuentran los excombatientes para acceder a un trabajo digno que
permita su sostenimiento y el de sus familias y que les permita generar condiciones y
oportunidades para una adecuada reincorporacién. Entre los aspectos destacados se
encuentran: la discriminacion de la que son objeto por su condicidn de excombatientes;
las dificultades para acceder a un trabajo por la ausencia de experiencias laborales
previas, y las pésimas condiciones de contratacion que no garantizar condiciones
minimas de estabilidad, pago de seguridad social, entre otros:

“Una de las dificultades que se tienen en Bogotd es conseguir trabajo, porque no
tenemos experiencia laboral, les preguntan ¢de ddnde vienen?, icdmo es que usted no
tiene experiencia laboral?, al decir que son excombatientes son discriminados y no se les
da la oportunidad de trabajo” PLG, 24 de junio 2021,

“Las formas de contratacion laboral son cada dia mds excluyentes no solamente para los
excombatientes sino para la poblacion en genera. Uno se da cuenta de la pérdida de
garantia de los trabajadores por eso precisamente toda esta cuestion social que se han
ido presentando”. PJR, 24 de junio 2021.

Ademas de lo anterior, dentro del conjunto de personas en proceso de reincorporacion,
determinados subgrupos experimentan mayores vulneraciones y desafios diferenciados



para el acceso a trabajo, entre ellos los adultos mayores, las personas que presentan
alguna discapacidad, enfermedades de alto costo y las mujeres.

“Los casos de personas adultas que estdn en la tercera edad o que estdn a un pelo de
pasar a ese grupo poblacional, para este grupo es mds dificil que para el resto. Hay otro
grupo poblacional que considero tiene serias dificultades es el grupo de reincorporacion
que son lisiados de guerra, que son personas que salieron con limitaciones fisicas,
producto de la confrontacion. Hay otro grupo que tiene muchas dificultades que tienen
enfermedades de alto costo, para estos grupos poblacionales llegar a ingresar al
mercado laboral es extremadamente dificil. Si para el resto es dificil para este grupo es
mads dificil y que decir al grupo poblacional al que hacen parte las mujeres que luego de
la firma de paz se han convertido en madres cabezas de hogar. Es una situacion muy
dificil” (PPA, 24 de junio 2021).

La extraccion social de la PPR, en su mayoria de origen campesino, también demanda el
fortalecimiento de capacidades para la empleabilidad acordes con el contexto urbanoy
territorial de la oferta en Bogota:

“Otra circunstancia que veo aqui y particularmente en la ciudad de Bogotd, es que para
alcanzar un nivel de empleabilidad la inmensa mayoria de la composicion social de lo
que antes eran las FARC, el 90% eran campesino, siguen siendo campesinos, gente que
trabaja la tierra como lo hace cualquier campesino. Sabe sembrar una mata de yuca, de
pldtano, ordefiar una vaca, castrar un novillo o cerdo, de manera empirica, pero lo hace.
Mucha gente llegd aqui'y al llegar a esta ciudad pues sus competencias laborales no dan
para desempefnarse en un fdabrica o una empresa “X” por sus mismas competencias
laborales” (PPN, 9 de junio 2021)

En cudnto al acceso a los proyectos productivos, los participantes resaltaron que muchas
PPR no han podido acceder a una aprobacion ni individual ni colectiva. Lo que se
corrobora con los datos arrojados en el Censo. Quiénes si han podido acceder y que
participaron en el grupo focal, compartieron algunas de las dificultades que se
presentaron para poner en marcha laimplementacion de su proyecto. Entre ellas la falta
de conocimientos y capacidades para la creacidn, gerencia y sostenimiento de una
empresa lo que llevé al fracaso de su emprendimiento:

“Yo tengo la experiencia desafortunada de haber hecho parte de un proyecto colectivo
de la Cooperativa ***, fuimos 53 que colocamos los 8 millones de pesos... la idea fue
montar una imprenta que prestara servicio audiovisuales, concierto musicales y demds
y resulta que eso fracaso. Como empresa fracasd, se hundio ... debemos un afo de
arriendo, se volvio un fracaso. La experiencia de crear una empresa es compleja requiere
de mucha asesoria, si lo ayudan a crear una cosa de esas no es para que lo dejen a uno
solo ahi al garete, que haya realmente una asesoria contable econdmica, comercial,
porque no sabemos de eso y estamos es aprendiendo. Como estamos recién llegados del
monte, la condicion espacial geogrdfica es diferente, no dimos para eso y no hay quien
nos de la mano” (PGN, 9 de junio 2021).



“Nos falta capacitacidon en la elaboracién y ejecucion de los proyectos, dan los 8 millones
pero no se llega a buen puerto porque no se tiene la capacitacion para ejecutarlos” (PAN,
9 de junio 2021).

Vivienda:

Debido a la falta de trabajo y las condiciones de pobreza y marginalidad de gran parte
de la PPR, los participantes del grupo focal sefialaron que han tenido que optar por vivir
en zonas excluidas de la ciudad donde ademads experimentan riesgos de seguridad.
Aseguran que también en esas zonas se encuentran asentados excombatientes de los
grupos paramilitares:

“Si no tenemos formas de poder trabajar, tampoco tenemos formas de poder vivir
tranquilamente en la ciudad, muchas personas han tenido que ir a vivir a los barrios mds
periféricos, y pues todos estos barrios las situaciones que traen, barrios donde habita
mucho paramilitarismo, eso genera miedo en la personas de vivir en la ciudad, porque
no es fdcil decir que se es excombatiente, ex prisionero politico” (PCS, 24 de junio 2021).

La falta de acceso a vivienda es uno de los principales bloqueos para la reincorporacién
de las PPR en Bogota. Cdmo se observé en los resultados del censo, la mayoria vive en
arriendo no obstante no ha sido facil para ellos acopiar y presentar la documentacién
requerida para sus contratos de arrendamiento teniendo en cuenta que la mayoria de
ellos no tienen trabajo estables con condiciones de pago dignas.

“Llegar a la inmobiliaria, eso implica unas referencias, implica un codeudor, para
nosotros y para que gente que tiene su familia en el campo y llegar y cumplir con los
requisitos no es fdcil” (PIS, 24 de junio 2021).

Ademas de lo anterior, los participantes sefialaron que no ha han podido acceder a
subsidios ni créditos para vivienda. Tampoco se han implementado procesos de vivienda
colectiva en la capital como si se han realizado en otros lugares del pais.

“Consegquir vivienda es muy dificil, piden por lo general a las personas tener un trabajo
estable un trabajo fijo, tener una experiencia y tener un extracto bancario de los ultimos
meses de pagos, y nosotros por lo general estamos consiguiendo trabajos muy cortos,
por muy poco tiempo. Eso se nos ha dificultado mucho hasta eso, hasta poder lograr
conseguir un lugar para vivir’ (PCS, 24 de junio 2021).

“Si queremos acceder a un subsidio de vivienda no vamos a tener un historial crediticio
porque no lo tenemos, entonces todos esos aspectos es bueno que se tengan en cuenta
al momento de hacer el andlisis en esta caracterizacion” (MPR 24 de junio 2021).

Educacion:

En cuanto a las dificultades de acceso a educacidn, los participantes sefalaron que no
cuentan con apoyos econémicos que les permitan costearse sus estudios técnicos y
profesionales o que en las pocas ocasiones en los que han podido acceder, a través de
una ayuda del sector privado o publico, no han podido continuar porque dichas ayudas
no son permanentes:



“En cuanto a la educacion han surgido procesos, por ejemplo, para la participacion y el
fomento de proyectos para la educacion superior. Diga usted mediante las dificultades
que se han mencionado, que la ARN mediante el PNUD le patrocine a usted dos
semestres, pero usted con una renta bdsica, es imposible, las politicas estdn pensadas
unicamente para generar matrices medidticas falsas de cumplimiento del proceso de
paz, pero en la implementacion del acuerdo largo plazo no se dan” (PGM 24 de junio
2021).

“Para todo se necesita estudio aqui en Bogotd, yo validé mi bachillerato e hice un técnico
y el técnico me toco pagarlo, para uno hacer una carrera profesional uno necesita dinero,
dinero para costearse esa carrera profesional” (PYB 24 de junio 2021).

También sefialaron que prefieren y necesitan procesos de educacion superior, técnicos
y para el trabajo. Manifestaron cierto agotamiento frente a talleres o cursos que no
generan capacidades ni oportundades concretas en su acceso al trabajo o a la educacion
técnica y profesional:

“Hay muchas ofertas de cursitos y la gente estd mamada. Sobre todo para las mujeres,
hay una cantidad de talleres de enfoque de género que uno ve que las compafieras dicen
que otra vez escuchar que es identidad de género, la oferta de educacion que sea técnica,
profesional es una necesidad, y no tenerla es uno de los obstdculos de la reincorporacion”
(PIS, 24 de junio 2021).

La falta de homologocacion de saberes y experiencias es otro de los retos que han
enfrentado las PPR. Sienten que muchos de sus saberes, capacidades y experiencias son
desaprovechados en el proceso de reincoporacion y reconsturccién en las comunidades
en las que se reincorporan y que no son reconocidos ni validados en el contexto
educativo o laboral:

“En la vida guerrillera se desarrollaron algunas actividades que pueden servir. Algunos
muchachos algunas muchachas que aprendieron de odontologia, enfermeria, medicina,
para decir algunas cosas que tienen aplicacion prdctica. Algunos estuvieron en emisora,
aprendieron a manejar equipos de transmision de locucion, saber como se maneja una
emisora, conocimientos totalmente pragmadticos. Gente que era brillante en su campo,
también en el campo en las comunicaciones radiales, o en temas de sistemas, manejo
computadores, programas, algunos que se requerian en la vida guerrillera. Eso genero
unos equipos de persona con mucha habilidad en ese campo y se encontraron con la
dificultad de que esos conocimientos aqui no les servian porque para ejercer aqui de
odontdlogo o enfermero se necesitan de un titulo universitario un titulo académico. Algo
como la homologacion se volvié dificultoso”. (PGN 9 de junio 2021).

Salud

En cuanto a los desafios para el acceso al derecho de salud, las PPR participantes
sefialaron que las personas que presentan discapacidades y enfermedades de alto costo
no han podido acceder a los tratamientos que requieren de manera oportuna.

“Para la poblacion quienes estdn situacion de discapacidad, fruto de las circunstancias
de la guerra, es muy complicado. Yo conozco varios muchachos que tienen protesis
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desgastadas las mismas protesis de la guerra y acceder a la posibilidad de unas protesis
distintas ha sido imposible desde la secretaria de salud, desde las instituciones a las que
les corresponde, pues no hay como una priorizacion de la poblacidn en reincorporacion.
Eso es a nivel nacional pero en Bogotd hay varias personas en esas circunstancias y es
muy complicado” (PIS 24 de junio 2021).

Seguridad

En cuanto a la seguridad, los participantes manifestaron gran preocupacion frente a los
asesinatos, desplazamientos, amenazas, estigmatizacion y otras victimizaciones
cometidas contra los firmantes del Acuerdo a lo largo y ancho del territorio nacional y
contra personas que pertenecen al partido Comunes y que no necesariamente son
firmantes del Acuerdo. Establecieron que existen graves demoras y limitaciones en las
investigaciones judiciales y por ende la impunidad sobre los delitos cometidos contra las
PPR persiste. Ademas, varias de las personas afectadas ejercen un rol de liderazgo
politico y precisamente su ejercicio politico se ve afectado por la violencia de la que son
victimas:

“Tenemos un estigma y tenemos un riesgo permanente de perder la vida, eso lo muestra
los casi 280 comparieros asesinados en este proceso apostdndole a la paz” (PRN 24 de
junio de 2021).

“El acuerdo concibi6 la ruta de denuncia en torno a la Unidad Especial de Investigaciones
de la Fiscalia, esta Unidad surge del acuerdo y es la que estd encaminada a esclarecer
los hechos victimizantes en contra de la poblacion en proceso de reincorporacion. Sin
embargo, encontramos que los indices de esclarecimiento frente a estos hechos es
minima, no compartimos el indice que tiene la Unidad Especial en torno a
esclarecimiento a partir de las drdenes de captura, que se aleja de algunos estdndares
internacionales que estdn relacionados con sentencias condenatorias” (PJM, junio 10
2021).

“En Bogotad particularmente hemos evidenciado un aumento en el dltimo afio en las
amenazas a los compafieros del Partido Comunes que no son excombatientes pero
también de algunos compafieros que estdn en proceso de reincorporacion y que también
ejercer un liderazgo politico, entonces se visibilizan y en la medida en que se visibilizan
son objetos de amenazas. Tenemos la situacion de la compafiera F* C* que fue victima
de una tentativa de homicidio en la localidad de Usme. Son muchos hechos que no nos
lleva a pensar que la situacion este mejorando. Para nosotros es evidente que la situacion
se deteriora, continuamos en la misma Idgica del aniquilamiento sistemdtico contra los
firmantes contra el acuerdo de paz” (PJM, junio 10 2021).

“Es lamentable de todos esos comparieros que han asesinado. Eso preocupa, porque uno
dice serd que si vamos a quedar o nos van a matar a todos de a poquito. Eso me
preocupa, porque si se firmo un proceso de paz es porque la las FARC querian un cambio.
Uno dice no es justo que empiecen a matar de a 2 0 3 de a 4 de a 5, entonces a mi en lo
personal me preocupa mucho esa situacion porque uno vive como asustado, a pesar de
que uno vive en Bogotd uno pasa como desapercibido porque la gente no conoce de la
vida de uno, ojald que el censo sirva para algo” (PYB, 24 de junio 2021).



“Una razon de inseguridad para la poblacion reincorporada es el estigma que ha venido
orquestando desde el mismo gobierno. En un momento dice que cumple los acuerdo pero
al rato genera acciones que en sintesis lo que llevan es a la estigmatizacion que hoy se
nos tiene a quienes fuimos integrantes de la exguerrilla que entrd en proceso de paz. Ese
estigma es lo que mayormente nos genera riesgo en toda parte. Debemos recordar que
uno de los puntos de los acuerdos es que la reincorporacion politica, pues realmente las
posibilidades de hacer politica no estdn garantizadas por parte del estado si no es bien
en una accion a riesgo total para quienes de alguna manera estamos en actividades
politicas”. ” (PJM, junio 10 2021)

También les preocupa la falta de caracterizacion de éstas problematicas a nivel nacional
y local que permita una adecuada identificacion de las causas y magnitud de las
victimizaciones contra las PPR y por ende oriente de manera adecuada las politicas
publicas de proteccidn a nivel nacional y territorial.

“Tampoco encontramos una cifras muy claras frente a las amenazas no se actualizan. E/
tema de desplazamientos forzados tampoco podemos acceder a estas cifras y es muy
importante que nosotros podamos diagnosticar a fondo la situacion de seguridad para
plantear una estrategia o politica publica para garantizar los derechos y las garantias
constitucionales de los acuerdos de paz” (PJM, junio 10 2021)

Sumado a lo anterior, sefalaron que una de las dificultades para una adecuada
caracterizacion es el negacionismo o la falta de reconocimiento por parte de ciertas
entidades del estado de varios de los casos de afectaciones y crimenes cometidos contra
las PPR por su condicidn de firmantes del acuerdo.

“Otro problema que tenemos con el Estado es el negacionismo frente a ciertos hechos
que se presentan, un ejemplo puntual de eso son los desplazamientos masivos y forzados
que se han dado en espacios territoriales como por ejemplo Santa Lucia Ituango,
Monteredondo. Por ejemplo la poblacion que se encontraba asentada en el Meta en uno
de los espacios territoriales del Meta que prdcticamente han sido desplazados por
diferentes actores armados y estos hechos han sido tipificados por la ARN o por el
gobierno nacional como traslados voluntarios, es claro el negacionismo” (PJM, junio 10
2021).

Con respecto a la situacion de seguridad para las PPR en el distrito establecieron que las
localidades de mayor riesgo son aquellas que integran la media luna sur: Usme, Ciudad
Bolivar, Bosa y Kennedy. También la zona limitrofe con el vecino municipio de Soachay
la localidad de Teusaquillo.

“Es evidente que en Kennedy donde se presentd el homicidio de Astrid, es una localidad
de alto riesgo. Por eso de alguna manera persistimos en el tema del esclarecimiento, se
capturd al sicario pero nunca se supo la estructura que estaba detrds. No sabemos como
se estd afianzando este fendmeno en Kennedy, Usme, Ciudad Bolivar alli tuvimos una
situacion de una compaifera reincorporada que fue amenazada y tuvo que salir de la
ciudad de Bogotd, se presentd en Soacha entre los limites de Ciudad Bolivar y Soacha, un
policia agredid a una compafera por estas en situacion de reincorporacion. En Usme se
han presentado varias amenazas particularmente contra militantes del partido. Eso se
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traslada necesariamente a los limites del acuerdo, el partido surgid en la firma de los
acuerdos. En Ciudad Bolivar hay que resaltar varios militantes amenazados. Bosa fue
donde se presento el primero homicidio de persona en reincorporacion, en Soacha muy
preocupados por el tema de las amenazas en contra de lideres sociales de esta zona
particularmente en el marco del paro. En Teusaquillo tenemos la situacion de la sede, un
ataque contra la sede que no se ha logrado esclarecer quienes estdan detrds de eso.
Entonces no podemos sentirnos muy seguros en nuestra propia sede. Yo lo platearia en
términos territoriales en donde se han presentado las victimizaciones, sin excluir que de
alguna manera los liderazgos, sociales y politicos y de derechos humanos han sido
amenazados en casi todas las localidades a través de panfletos, llamadas, mensajes de
Facebook y Whatsapp” (PJM 10 de junio 2021).

También manifestaron la falta de rutas particulares para su proteccién temprana en la
ciudad de Bogota, la permanencia de bandas paramilitares en varias de las localidades
del distrito y los problemas de revictimizacidén asociados a los espacios de denuncia:

“Se siguen presentando dificultades por algun tipo de revictimizacion que se presenta
con los funcionarios que reciben estas denuncias. Si en esa medida la ruta de denuncia
no es clara pues va a ser muy dificil el esclarecimiento, y ademds de eso, también (se
requiere) la necesidad de implementacion y fortalecimiento de estos canales de
comunicacion” (PJM, junio 10 2021).

“Es una situacion muy compleja, lo que tiene que ver en el Distrito Capital. Aqui hay unas
bandas paramilitares en varias de las localidades del distrito, en la ultima alerta
temprana emitida por la Defensoria del Pueblo se habla de 8 de las 20 localidades que
tiene Bogotd entre ellas, la localidad de Usme, Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, San
Cristdbal, no estoy seguro de los Mdrtires, entre otros. Hablar del municipio de Soacha
es hablar de la parte integral de todo este fenomeno, donde también se presentan
situacion muy dificil en materia de seguridad y bandas criminales” (PPN, 10 de junio de
2021).

Los participantes identificaron varios de los problemas de la Unidad Nacional de
Proteccion (entidad competente para proveer los esquemas y garantias de proteccion a
los excombatientes). Entre ellos destacaron problemas presupuestales, dilaciones en los
procesos de evaluacion de los riesgos, fallas y demoras para la provisidon de esquemas y
medidas de seguridad y falta de una caracterizacién que evalle los impactos generados
por los esquemas de proteccién entregados:

“Es evidente que el acuerdo de paz esta desfinanciado, la Unidad Nacional de Proteccion
esta desfinanciada. Se presentan demoras para realizar los estudios de riesgos, en las
extracciones cuando se presentan riesgos inminentes contra la poblacion. Se presenta
un problema frente a la adjudicacion de los esquemas, muchos firmantes han sido
asesinados esperando la implementacion de las medidas de proteccion, cualquiera que
estas sean duras o blandas” (PJM, junio 10 2021).

“No se mira esa implementacion de esos esquemas o medidas de proteccion en un
contexto determinado, cual es el impacto en el mejoramiento de las condiciones en



general de las personas en proceso de reincorporacion con la implementaciones de estos
esquemas” (PJM, junio 10 2021).

Ademas de los riesgos estructurales se han generado otros en el marco de la coyuntura
del paro Nacional que inicid en abril 28 de 2021 y se ha extendido por mas de dos meses
en varios territorios del pais, incluyendo detenciones, amenazas y homicidios contra
poblaciones que ejercen su derecho a la protesta:

“Es evidente que han surgido problemas de seguridad en las localidades de Ciudad
Bolivar, Usme, Suba, donde ha habido sefialamientos claros contra militantes que han
estado en frente de las movilizaciones. Es una aspecto que preocupa a futuro, porque
también las rutas que se han marcado en esos aspectos no son rutas claras” (PGM 24 de
junio 2021).

“En el marco del paro han asesinado a 4 o 5 compafieros, se han recibido otras tantas
amenazas. Para nosotros es claro que la situacion de seguridad en el contexto nacional
no mejora, en algunos meses empeora mds que en otros, para nosotros eso no es un
aliciente” (PJM, junio 10 2021)

Los participantes afirmaron que para que se avance en los temas de seguridad, es
necesario que se implementen los puntos del Acuero AFP de manera integral:

“Es necesario que este tema de la seguridad no se vea solamente como la
implementacion de esquemas de seguridad individual o colectivo, sino que también se
avance a la implementacion del acuerdo en estas zonas porque de alguna manera lo que
no podemos entender nosotros es que en algunas zonas donde hay altisima
concentracion del Ejército siguen asesinado firmantes del acuerdo. Particularmente en
territorios como el Cauca, nosotros entendemos que el ejercicio de seguridad no es
solamente el copamiento por parte del Ejército o la Policia en ciertos sectores sino la
implementacion de los PNIS de PEDET, que se logre un impacto del mejoramiento en las
condiciones de seguridad y en las condiciones sociales de esas zonas que permitan que
nuestra poblacion en reincorporacion se pueda asentar en ciertos territorios” (PJM, junio
102021)

Para fortalecer el proceso de proteccidn y construccion de garantias de seguridad en el
distrito los participantes hicieron las siguientes propuestas concretas:

“Es necesario que la Alcaldia atienda a las personas reincorporadas como victimas... que
se cree una ruta de atencion para las personas en proceso de reincorporacion
victimizadas en otras regiones y que llegan a Bogotd...que se cree a través de la Alta
Consejeria, la Secretaria de Gobierno una ruta especifica para la poblacidon en proceso
de reincorporacion, sean o no sean lideres sociales. Se ha avanzado algo en la Secretaria
de Gobierno frente a este tema, pero la verdad no conozco la ruta como tal y si la ruta
existe que se socialice” (PJM, junio 10 2021).

“Un ejercicio que se ha venido desarrollando en otros departamentos que seria muy
interesante replicar en Bogotd es el tema de las Mesas Territoriales de Garantias. esas
Estdn siendo impulsadas por la Defensoria del Pueblo, y asi podriamos ir por todas las



instituciones, como la Fiscalia, la Procuraduria ... para darle sequimiento al cumplimiento
de los acuerdos de paz” (PJM, junio 10 2021) .

Algunos factores diferenciadas para las mujeres:

Los factores identificados y analizados anteriormente en temas laborales, de educacién,
salud, seguridad, entre otros se expresan de maneras particulares para las mujeres en
proceso de reincorporacion:

“Para hablar en términos de las mujeres, hay unas brechas que subsisten, que se
advirtieron esta mafiana en una asamblea con la Instancia Especial de Mujeres que hace
la verificacion a la implementacion al enfoque de género. Evidenciamos ahi que
justamente nosotras lo advertimos en las subcomision de género de la Habana, se
advirtio que el llegar a esta sociedad y hacer un proceso de reincorporacion, como decia
M* sin tener acompafiamiento social, casi que aterrizando sin frenos aterrizando a una
sociedad que estd lejos de tener los derechos de muchos de los que nosotros si teniamos,
las posibilidades tanto de liderazgo como los derechos sexuales y reproductivos (PMM,
31 de marzo 2021).

Uno de los aspectos que impone obstaculos adicionales para las mujeres en su busqueda
de acceso a derechos en la ciudad, y que surgié con mas frecuencia en las intervenciones
de las participantes, estuvo relacionado con el rol del cuidado asignado socio-
culturalmente a las mujeres y las cargas adicionales que dicho rol impone en su vida
cotidiana.

“El tema del cuidado es relevante. La mayoria de compaieras que tenemos en la
Asociacion y que estdn en Bogotd son escoltas tienen hijos o nietos bajo su cuidado,
entonces buscar las posibilidades de un sitio para que los cuiden no es fdcil, y a eso se le
suma la doble jornada laboral” (PIS, 31 de Marzo 2021).

“Hay varios aspectos que hay que acentuar el primero si como decia I* ese cuidado que
tenemos las personas que tenemos hijos de cierto modo hace que en algunas ocasiones
se cierren puertas para acceder a los servicios de nosotras como mujeres y creeria que lo
fundamental es el tema de la vivienda porque cuando estd garantizado el tema de la
vivienda, se facilitan otras cosas, pero hay compafieras que en este momento tienen al
cuidado sus hijos, ademds con la bancarizacion pagar arriendo, manutencion, entonces
creo que es un tema que como mujeres nos ha golpeado” (PKP, 31 de Marzo 2021).

“Nosotros salimos en condiciones de mucha desventaja y todas estas condiciones son
obstdculos y eso se nota mds en las mujeres, se siente mds fuere, porque generalmente
en la vision de la sociedad el hombre es cabeza de hogar, pero cuando es la mujer quien
asume esos roles de sacar un apartamento de ver por sus hijos, pero ademds nadie al
recomienda porque nadie la conoce en una ciudad como Bogotd entonces todos esos son
obstdculos que se sienten muy fuertes como mujeres” (PLG 31 de Marzo 2021).

“Lo advertimos y se evidencia como en muchos casos el tema de la maternidad y el
cuidado estad sacrificando liderazgos, el empleo de nuestras compafieras y es un brecha
que no le pasa a los hombres, no les pasa igual, tienen una dificultades pero asi mismo
tienen libertades, de estudiar y sequir trabajando ser o no papas o pensarlo serlo, para
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nosotras pensar ser madre implica todos los obstdculos que tienen todas las mujeres y
muchas mds en la ciudad” (PMM, 31 de Marzo 2021).

Las participantes resaltaron la violencia basada en género como uno de los factores que
mas obstaculiza su reincorporacidn. Sienten una doble estigmatizacién por el hecho de
ser excombatientes y de ser mujeres. Manifestaron que han sentido discriminacién en
ambitos y escenarios privados y publicos. Incluso, al momento de intentar acceder a
trabajos, vivienda o acceso a salud:

“Hay una dificultad frente a los derechos de las mujeres en la ciudad que esta por un lado
en la estigmatizacion, aqui hay varias mujeres que tienen hijos y que estdn 3 o 4 afos
adaptdndose a la vida civil y el hecho de emprender o asumir o arrendar un apartamento
el tema del cuidado de los nifios, como hay una estigmatizacion tan grande, a veces que
se sepa quienes fuimos y quienes somos implica un obstdculo” (PIS, 31 de Marzo 2021)

“También el derecho a no ser estigmatizada por la pareja civil ni utilizar la
reincorporacion como excusa para chantajear a las camaradas (mujeres)... a mi me paso
que en algin momento una pareja que tuve me chantajedé con comentar a otras personas
que yo era reincorporada” (PLG, 31 de Marzo 2021)

“Somos personas en procesos de reincorporacion genera rechazo para el tema laboral
...donde yo trabajo, como entenderdn la UNP es una entidad grande y nosotros hacemos
parte esa entidad pero muchas veces cuando vamos a hacer procesos alla en la entidad,
encontramos el tema de la estigmatizacion el rechazo y el miedo... como ustedes saben
somos mujeres la mayoria que venimos del campo, somos campesinas algunos no han
terminado nuestros niveles educativos, algunos en los temas de primaria y otros en
bachillerato, que han ido escalonando en su nivel educativo pero que igual es dificil tener
el acceso al trabajo, de todas formas llegar a la ciudad es bastante complejo” (PKP, 31
de Marzo 2021).

“Por ejemplo, una de nosotras no puede o si lo hace es con pdnico, atravesar cierta calle
en esta ciudad, mientras que a los hombres no les pasa eso. Nosotras no estdbamos
acostumbradas a eso, de hecho, en una visita que hice a un ETCR una compafiera me
comentaba “Yo vivo muy tranquila de estar acd a la hora que salga camino por la calles
del ETCR y transito y no me va a pasar nada, le tengo miedo a la oscuridad si acaso pero
no me va a pasar nada” yo decia que privilegiadas son las mujeres que aun vive esos
escenarios porque aqui no se puede, aqui por el contrario vivimos con un monton de
temores por lo mismo que viven todas las mujeres”

Los procesos de adaptacién a la ciudad también dan cuenta de las necesidades
diferenciadas que tienen las mujeres en el acceso a acompafamiento psicosocial.
Particularmente manifestaron la necesidad de acompafiamiento psicosocial para las
mujeres que no estan habituadas la ciudad y que al tiempo que surten su proceso de
adaptacidn, también enfrentan retos complejos como el de la reunificacion familiar.

“Yo me acojo a lo que dicen las compaineras han dicho especificamente en Bogotd
nosotras como asociacion ANADC hemos golpeado puertas, nosotras las mujeres de
alguna manera hemos necesitado, hemos hecho las solicitudes para un
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acompafiamiento psicosocial de algunas compafieras que lo requieren porque tenemos
situacion bastante complejas, nosotros llegamos del campo a una selva de cemento
donde todo es imposible, aparte de eso algunas compafieras recogieron sus hijos que
otros los estaban cuidando, entonces eso crea un conflicto, porque nosotras traemos una
educacion diferente unas costumbres a las que nos han criado y entra un choque
bastante fuerte, entonces pienso que esa parte ha sido bastante nula, porque no hemos
conseguido ese acompafiamiento” (PCN, 31 de Marzo 2021).

Los efectos que ha tenido la inadecuada implementacion del Acuerdo sobre la
individualizacion del proceso de reincorporacion también han incidido en que las
mujeres experimentes mayores vulnerabilidades y riesgos:

“Yo diria varias cosas, que no solamente nos afectan a todos los reencarnados de la
ciudades o de varias ciudades, lo primero es el tema de la individualizacion de la
reincorporacion, en la ciudad ha sido mucho mds fuerte que en los ETCR, en vista de que
no tenemos una figura reconocida para la reincorporacion fuera de los antiguos ETCR y
mucho menos en la ciudad y ante la negativa del gobierno nacional de aceptar esa
realidad y generar una formalizacion de la figura que nos permita tramitar de manera
colectiva los diferentes capitulos de reincorporacion, mds o menos lo que decia D*
iSdlvese quien pueda!” (PMM, 31 de Marzo 2021)

También han sefialado bloqueos de entrada para el acceso y disfrutes de los derechos
de salud sexuales y reproductivos. Al respecto afirmaron que el servicio de salud no
presta sus servicios de manera oportuna, informada y completa. No responde a las
necesidades diferenciadas de las mujeres y no han contado con la asesoria suficiente
para transitar de un sistema de salud subsidiado al contributivo y viceversa.

Sobre los derechos sexuales y reproductivos que el servicio de salud es insuficiente (PLG,
31 de Marzo 2021)

“Creo que todas las compaferas nos ha tocado defendernos individualmente aunque
tenemos unas asesoras de la ARN aunque prdcticamente no ayudan y yo lo digo por el
cuento de la salud y en muchos dmbitos, de que uno necesita una orientacion y ellas
nunca lo ayudan, le dicen haga esto haga lo otro y uno no sabe para donde coger
entonces se veo vulnerados los derechos en ese sentido, de que la ARN no nos ha
ayudado a orientar, en particular en mi caso a mi hija y a mi nos ha tocado solas” (PDN,
31 de Marzo 2021)

“En el marco del programa de reincorporacion, hemos visto un cambio en el tema de la
salud, pero quisiera decir o hacer énfasis que nosotras veniamos de un modelo de salud
constante 24H con atencion diferencial aunque no lo supiéramos, pero veniamos de una
atencion citoldgica con las condiciones especiales que tenemos las mujeres en la guerra,
peor ahora viviendo en Bogotd con las normas de las EPS con todas las dificultades que
a veces da, incluso tener un cita con la EPS, el tema de la planificacion era normativa y
constante en la guerrilla, incluso prevencion de enfermedades, lo mencionaba Liliana el
tema de la salud sexual y reproductiva, yo creo que es muy importante tenerlo en cuenta
porque la mayoria de compaferas son escoltas o estdn el trabajo politico, acceder a ese
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tema de salud sexual y reproductiva eficiente creo que es una necesidad importante y
mds con el tema del autocuidado”(PIS, 31 de Marzo 2021)

Bloqueos institucionales para la reincorporacion colectiva y necesidad de
reconstruccion de confianzas

Los participantes sefialaron que existen incumplimientos en la adecuada
implementacion del acuerdo de paz en general y del proceso de reincorporacién en
particular, que han tenido efectos negativos en alcanzar la dimensién colectiva de la
reincorporaciéon que quedd consignada en el AFP. En ese sentido, sefialaron ademas,
qgue hay una prevalencia en el apoyo a proyectos productivos individuales y mayores
obstaculos y dilaciones para apoyar los proyectos productivos colectivos:

“Muchas de las rutas que se implementan desde la ARN, se hacen es para romper la
forma colectiva como se debe desarrollar ese trabajo de reincorporacion, porque es una
politica de Estado, rompernos desde diversos aspectos y uno de esos es eso, convertir en
politicas asistencialistas, es en lo que se ha convertido la ARN...La implementacion de los
pocos procesos productivos, los pocos procesos productivos salvo una excepcion se han
hechos los desembolsos de manera colectiva, de resto se ha tratado de apoyar los
proyectos individuales, se ha tratado de apoyar los proyectos individuales, que en una
economia como esta 8 millones no sirven para nada, monte usted un proyecto productivo
que sea sostenible en el tiempo y que en determinado tiempo a corto, mediano plazo
empiece a generar rendimientos que le permitan a esa persona sobrevivir de eso, ese es
una de las dificultades que hemos tenido” (PGM 24 de junio 2021)

“la ARN ha privilegiado los proyectos individuales y lo dice la misma cifra de la ONU los
proyectos individuales, entonces nos condena a esos 8 millones, realmente si esos 8
millones hubieran sido colectivos para los 13.000, no habian podido permitir
incorporarnos para un negocio que nos diera para vivir a todos, pero individualmente
no nos da, entonces esa figura de proyecto se vuelve una ilusion” (PJR 9 de junio 2021).

“Ya no tienen nada de credibilidad las instituciones, vamos para 5 afios desde que se
firmd y solo nos han mamado gallo, en todo lo que tiene que ver el proceso de paz ...El
Estado colombiano esta empecinado a continuar con la guerra, no que haya una
reincorporacion social y econdmica para todos los firmantes del acuerdo de paz, todos
estos grandes retos que nosotros vemos, porque si vamos a hacer un andlisis mds de
700 proyectos individuales han quebrado ya, entonces no solamente las grandes
ciudades que se encuentran los firmantes, tenemos las dificultades, estdn a nivel
nacional, el proceso de paz esta en dificultades debido a las mismas insistencias por parte
del Estado” (PIA 24 de junio 2021)

Otra de las dificultades resaltada por los participantes es la falta de adaptacion al
contexto urbano que experimentaron algunos de las PPR y sus familias que llegaron a la
capital durante su proceso de reincorporacion. “Llegar después de tantos afios estar en
la guerra, en la cdrcel o en juntas, es muy complicado para ajustarse a esa realidad que
estamos viviendo... con la familia y con los habitantes, geogrdficamente desubicados,
porque Bogotd en 20 afios cambia muchisimo en 30 afios aun mds”. (PJR 24 de junio
2021)
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Finalmente, las PPR también hablaron de |la necesidad de reconstruir la credibilidad y la
confianzas entre institucionalidad y excombatientes y en el fortalecimiento de Ia
legitimidad del proceso de reincorporacién y de su compromiso ante la construccion de
una paz estable y duradera.
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